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La corrupcion afecta el ejercicio de los derechos fundamentales

Regiones gastaron S/ 1.900 millones en 14 . 1; L1
hospitales que hoy estan inconclusos y MINEDU Tah_lets !Ie Apren’dU encasa no
paralizados sirven en el interior del pais
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Aparte de la pobre conectividad, muchas de ellas no cuentan con todos los aplicativos.
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EL ENFOQUE DE INTEGRIDAD EVITA LA AFECTACION DE LOS DERECHOS FUNDAMENTALES
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Cultura de prevencidn y gestidn de riesgos

Normas de conductay politieas claras

El énfasis en la prevencion
de la corrupcion que
plantea el enfoque de
integridad contribuye a

Cultura proactiva

Enfoaue i Prevenir la corrupcién evitar la afectacion de los
punitivo L J Clversas practicas derechos fundamentales.

entidades publicas

Cultura reactiva

{ Perseguir y sancionar la }

corrupcion Adaptado de presentacion de la
Secretaria de Integridad Pablica | PCM |
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MODELO DE INTEGRIDAD

Es la estrategia de prevencion
de la corrupcion en las
entidades del Estado que
plantea el Plan Nacional de
Integridad y lucha contra la
corrupcion.

Constituye un marco
estandarizado de
componentes y medidas que
las entidades de la

administracidon publica de los
3 niveles de gobierno deben
implementar en aras de
promover la integridad vy
combatir la corrupcién desde
un enfoque preventivo

Presenta 9 componentes y 36 sub componentes, establecidos en funcidén a estandares internacionales y buenas
practicas recogidas desde la cooperacidon internacional con la finalidad de mejorar la organizacién de la

administracion publica para promover la integridad y luchar contra la corrupcion.
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POLITICA DEL ESTADO EN MATERIA ANTICORRUPCION
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Modelo de Integridad
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Comunicacion

y capacitacion
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Retos y avances en la implementacién del Modelo de Integridad en el Poder Ejecutivo

OBJETIVO GENERAL: Co-njcar c.on diagnodstico §obre_ el proceso de ir?p-lemen’Facior.\ fjel modelo de ,int.egridad,en los
ministerios del Poder Ejecutivo, con el propdsito de identificar buenas practicas; asi como
debilidades y limitaciones que impidan su adecuada implementacion.

OBJETIVOS ESPECIFICOS:

1. Analizar los avances 2 .Ide.ntificar debilidades, 3. P.roponer mejore_ws y
A R———— Ilrrllta.aones y buenas medidas  correctivas
del modelo de !oractlcas _en la para la _a,decuada
iEaehe implementacién del implementacion  del
' modelo de integridad. modelo de integridad.

INFORMACION COMPLEMENTARIA: E Fecha de corte de la supervision:

Instituciones supervisadas: * Septiembre del 2019

* 19 Ministerios del Poder Ejecutivo
Qg Alcances de la supervision: 12 de 36 subcomponentes (35%)

00 Actores involucrados: ® - Sub componentes relacionados con la institucionalidad del modelo
@® . |\inisterios del Poder Ejecutivo que corresponderian a una primera fase de implementacion
- Secretaria de Integridad Publica - Sub componentes indispensables para la implementacion del

componente al que pertenecen.
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Hallazgos de la supervision a la implementacion del modelo de integridad

Componente:
COMPROMISO CON ALTA DIRECCION >> Las Oficinas de Integridad
Institucional en el Peru
HACIA LA IMPLEMENTACION DE UN SISTEMA
 Subcomponente 1.3: Creacion de una oficina de e

integridad y establecimiento de un modelo de integridad.

¢ Cuentan los ministerios con una Oficina
de Integridad Institucional?

@) OCDE

éPor qué se necesita una Oficina de Integridad Institucional
en los Ministerios?
e Estructuras complejas - mucho personal-invierten
presupuestos importantes.
® NO - Unidad Funcional o Coordinacion de Integridad * Debe dar poll'ticas sectoriales.
NO - Recursos Humanos * Recibe consultas de instituciones adscritas al sector.

NO - Grupo de trabajo ‘\\\h
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Hallazgos de la supervision a la implementacion del modelo de integridad

Componente:

GESTION DE RIESGOS

Subcomponente 2.1: Identificacion, evaluacion y mitigacion de
procesos o actividades que generen riesgos frente a la corrupcion
y otras practicas cuestionadas.

¢Han elaborado los ministerios una matriz
de riesgos de corrupcion?

m S|

éPor qué es necesario contar con una matriz que
identifique los riesgos de corrupcion?

* Permite conocer y dimensionar la problematica
especifica de la entidad.

* Permite definir y focalizar las acciones a las areas
mas vulnerables.
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Hallazgos de la supervision a la implementacion del modelo de integridad

Componente:

POLITICAS DE INTEGRIDAD

 Subcomponente 3.2: Politica de Conflicto de Intereses.

Plataforma de Declaraciones Juradas de

éLos ministerios han publicado la Declaracion
Intereses

Jurada de Intereses presentadas por sus

: : Si fuiste registrado por tu enfidad para generar tu Declaracion Jurada de Intereses
funcionarios? gistrado po para g

Puedes ingresar con

DNI ELECTRONICO

El marco normativo emitido por la SIP para la
implementacion del sistema de Declaracién de
Jurada de Intereses ha sido determinante para

asegurar el cumplimiento cabal de este sub

componente.
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Hallazgos de la supervision a la implementacion del modelo de integridad

Componente:

CONTROL INTERNO, EXTERNO Y AUDITORIA

 Subcomponente 5.1: Implementacion del Sistema de Control Interno.

é¢Dispone la pagina web de la entidad alguna
seccion donde se brinde informacion sobre los
avances de la implementacion del control
interno?

CONTROL INTERNO

éPor qué es util implementar una seccion en la pagina web para
informar sobre la implementacion del control interno?

* Afin de facilitar el control social y promover la transparencia que ha
sido considerada como objetivo general de la Politica Nacional.
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Hallazgos de la supervision a la implementacion del modelo de integridad

Componente:

COMUNICACION Y CAPACITACION

Subcomponente 6.1: Induccion en integridad a personal
entrante.

¢Han elaborado maédulos o presentaciones de
induccidn sobre la politica de integridad para el
personal que se incorpora a la entidad?

=S| mNO

Wi CAN

A -3 a
B

INTEGRIDAD

CONTRA LA

<

PCM

Si bien el resto de sectores aun no han puesto
en marcha esta actividad, han implementado
modulos de induccion o actividades de
sensibilizacion en temas de ética, integridad vy
lucha contra la corrupcién.
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Hallazgos de la supervision a la implementacion del modelo de integridad

Componente:

CANAL DE DENUNCIAS

 Subcomponente 7.1: Implementacion de canal de denuncias.

é¢Han implementado mecanismos de recepcion de denuncias
a través de los siguientes medios: Mesa de partes, pagina
web, correo electrdnico, linea telefonica presencial?

20

19 13
éPor qué es importante implementar la accion
sugerida?
* Para poner a disposicion de la ciudadania de
todos los mecanismos que les facilite reportar
m Pagina web m Correo electronico Mesa de partes una denuncia.
Presencial ® Linea telefdnica
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Hallazgos de la supervision a la implementacion del modelo de integridad

Componente:

CANAL DE DENUNCIAS

 Subcomponente 7.2: Denuncias anénimas.

¢Han establecido de modo expreso, la posibilidad de recibir
y atender denuncias andnimas?

éPor qué es importante implementar la accion
sugerida?

* Permite al denunciante presentar una
comunicacion o reporte de irregularidad sin
exigencia de identificacion, en el marco de la

m s disposicion aplicable ( DL N2 1327)
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Hallazgos de la supervision a la implementacion del modelo de integridad

Componente:

CANAL DE DENUNCIAS

* Subcomponente 7.3: Mecanismos de proteccion al denunciante.

é¢Han implementado mecanismos de proteccidn al
denunciante?

éPor qué es importante implementar la accion
sugerida?

* Son medidas que se extienden mientras dure el
peligro que las motiva, y que inclusive son de
. alcance a personas distintas del denunciante si
las circunstancias del caso lo justifican ( DL N2
1327) .
Y
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Hallazgos de la supervision a la implementacion del modelo de integridad

Componente:

SUPERVISION Y MONITOREO DEL MODELO DE INTEGRIDAD

* Subcomponente 8.1: Evaluacion de efectividad de los
componentes del modelo de integridad.

1. {Se cuenta con un instrumento para realizar el
seguimiento y monitoreo al modelo de integridad?

éPor qué se necesita un plan de trabajo con
indicadores para realizar el seguimiento a la
implementacion del modelo?

* Permite identificar plazos o metas en la
implementacion de acciones.
e Permite darle continuidad a la implementacion
del proceso en caso de rotacion de personal.
.
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Hallazgos de la supervision a la implementacion del modelo de integridad

» RESULTADO GENERAL

Sub componentes del modelo de integridad
priorizados en la supervision

o U Los 12 sub componentes priorizados
Sub componentes priorizados en la Promedios generales de los 12 sub o
supervisién (*) Componentes segun nivel de representan el 35 A) del total de |OS SUb
implementacion (**) componentes del modelo, sin considerar los
2 sub componentes que corresponden solo a
empresas publicas.

U EI promedio general alcanzado de los
ministerios que han implementado los sub

22
1 1 0o/ .
(65%) componentes priorizados es de 61%;
mientras que el 21% de sub componentes se
encuentra en vias de implementacion, y el
18% no ha sido implementado
m Implementado
m Sub componentes priorizados En vias de implementacion
Sub componentes no priorizados No implementado
:\f:;t:i:bien el modelo presenta 36 sub componentes, el célculo se realiza sobre la base de 34 sub componentes debido a que la \\\\
implementacién de 2 sub componentes corresponde solo a empresas publicas. , , S
(*f) Estostporcentajes respondpen a I;s accione’; priorizadas en fada su‘; componente, los cuales representan el aspecto central del ADJUNTIA DE LUCHA CONTRA LA CORRU PCION, TRANSPARENCIA ]‘H}J
11
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Hallazgos de la supervision a la implementacion del modelo de integridad

» RESULTADO GENERAL

Sub componentes con mayor nivel de
implementacion

Sub componente 7.1

U Los sub componentes que presentaron mayores
niveles de implementacion son: el 3.2. Politica de
conflicto de intereses; el 5.1. Implementacion del
Sistema de Control Interno; vy los sub
componentes relacionados 7.1 Canal de denuncia;

Sub componente 5.1 3 (16%) 7.2 Denuncias anénimas; y 7.3 Protecciéon al

denunciante.

Sub componente 7.3

Sub componente 7.2

Sub componente 3.2

0 5 10 15 20

B Implementado M En vias de implementacién B No implementado
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Hallazgos de la supervision a la implementacion del modelo de integridad

» RESULTADO GENERAL

Sub componentes con menor nivel de
implementacion

Sub componente 8.1 13 (68%)

O Los sub componentes que presentan menores niveles
de implementacion son: el 1.4. Integridad como
objetivo institucional; el 2.1. Identificacion vy
evaluacion de riesgos de corrupcion; el 6.1. Induccién
en integridad al personal entrante (en temas
vinculados con la Politica de Integridad); y el 8.1.
Evaluacion de la efectividad de los componentes del
modelo de integridad.

Sub componente 6.1

Sub componente 2.1 9 (47%)

Sub componente 1.4 10 (53%)

0 5 10 15 20

B Implementado M En vias de implementacién B No implementado
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I CONCLUSIONES I

La falta de lineamientos especificos y de marcos normativos que

‘ orienten y regulen el trabajo que realizan las instancias encargadas de
implementar la funcidon de integridad ha limitado la implementaciéon de

algunos sub componentes.

Existe dificultad para modificar normas o instrumentos internos como el

‘ ROF o el PEI para la implementacion de algunos sub componentes como la
creacion de la Oficina de Integridad y establecimiento del modelo de

integridad.

‘ El rol de |la Secretaria de Integridad Publica es fundamental para asegurar la
implementacion del modelo de integridad desarrollando el marco normativo

requerido.
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. RECOMENDACIONES .

A LA SECRETARIA DE INTEGRIDAD PUBLICA

=)  Establecer una estrategia de implementacion del modelo de integridad que
considere fases de implementacion, componentes, sub componentes y acciones
priorizadas, asi como indicadores y metas que se espera alcanzar en cada fase.

=)  Emitir las directivas, lineamientos y demds orientaciones técnicas que sean
necesarias para la cabal implementacion del modelo de integridad, en funcion
de la estrategia de implementacion; de modo que los ministerios dispongan de
un marco regulatorio y de herramientas necesarias para facilitar su labor.

) Implementar una plataforma virtual para sistematizar, de forma estandarizada,
los avances de los ministerios —y en general de toda entidad publica— en la
implementacion del modelo de integridad.

b
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I RECOMENDACIONES I

A LOS MINISTERIOS DEL PODER EJECUTIVO

Constituir oficinas de integridad institucional, a fin de otorgar las condiciones necesarias
para facilitar la implementacion del modelo de integridad.

Establecer un plan de trabajo para la implementacion del modelo de integridad que precise
los componentes, sub componentes y acciones que seran priorizadas por semestre.

Emitir anualmente reportes de seguimiento y monitoreo sobre la implementacion del
modelo de integridad.

Implementar una seccion especifica en la pagina web institucional para publicar informacion
relacionada con la implementacion del modelo de integridad y, en general, con la politica
nacional.

1 1111

Elaborar una matriz de riesgos de corrupcion, en funcién a los lineamientos que emita la SIP
y que identifique los procesos mas vulnerables a la corrupcion e incluya las acciones para
controlarlos o mitigarlos.
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